' MAIRIE St Capraise de Lalinde, le 18 Avril 2009

SAINT-CAPRAISE-de-LALINDE

DORDOGNE
24150

Le Maire de St Capraise de Lalinde

A
Téléphone : 05.53.63.47.65 , £
Télécopie : 05.53.58.49.90 Monsieur le Président
mairie.stcapraise-lalinde@wanadoo. fr du Tribunal Admini stratif
9, Rue Tastet
B.P. 947
33 063 BORDEAUX Cédex

Dossier N°: 0901182-1
Préfet de la Dordogne ¢/ Commune de St Capraise de Lalinde

Objet : Service Minimum d’ Accueil dans les écoles maternelles et élémentaires
Mémoire en Défense suite & demande annulation délibération du 2 Octobre 2008

PJ: Un Mémoire en Défense
Une annexe et 5 piéces jointes

Monsieur le Président,

Vous trouverez ci-joint le mémoire en défense de notre commune en trois exemplaires, dans
I’ affaire référencée ci-dessus, nous opposant 8 Madame la Préfete de la Dordogne.

Je plaiderai moi-méme cette affaire.

Restant a votre disposition, je vous prie de bien vouloir recevoir, Monsieur le Président,
’assurance de ma considération distinguée.

Le Maire,




MAIRIE

DE
SAINT-CAPRAISE-de-LALINDE A Mesdames et Messieurs les Présidents et
DORDOGNE Conseillers composant le Tribunal Administratif de
24150 BORDEAUX
MEMOIRE EN DEFENSE
Téléphone : 05.53.63.47.65 .
Télécopie : 05.53.58.49.90 Dossier N° 0901182-1

mairie.stcapraise-lalinde@wanadoo.fr

POUR:

La Commune de St Capraise de Lalinde, ayant son si¢ge Hotel de Ville, Le Bourg,
24150 St Capraise de Lalinde, agissant poursuites et diligences de son maire en
exercice, Monsieur Laurent PEREA diiment habilitée en vertu d'une délibération du
conseil municipal en date du 14 Avril 2008. (Piéce Jointe N° 1).

La commune sera représentée par Monsieur le Maire:
Laurent PEREA
Les Platans
24150 St Capraise de Lalinde

CONTRE : Madame la Préfete de 1a Dordogne



FAITS ET PROCEDURE

L'article 5 de la loi n° 2008-790 du .20 aott 2008 a instauré l'obligation pour les
Communes d'organiser un service d'accueil en cas de greve dans les écoles
maternelles et élémentaires dés qu'au moins 25% des enseignants d'une école sont en
greve. Ces derniers ont jusqu'a 48 heures avant la greve pour déclarer leur intention.

L'article L. 133-4 du code de 1'éducation dispose ainsi que :

« Dans le cas o un préavis de gréve a été déposé dans les conditions prévues
par larticle L. 2512-2 du code du travail et en vue de la mise en place d'un
service d'accueil, toute personne exercant des fonctions d 'enseignement dans une
école maternelle ou élémentaire publique déclare & I'autorité administrative, au
moins guarante-huit_heures, comprenant au moins un Jour ouvré, avant de
participer a la gréve, son intention d'y prendre part [...].

La Commune met en place le service d'accueil & destination des éléves d'une
école maternelle ou élémentaire publique située sur son territoire lorsque le
nombre des personnes qui ont déclaré leur intention de participer a la gréve en
application du premier alinéa est égal ou supérieur & 25 % du nombre de
personnes qui exercent des fonctions d'enseignement dans cette école.

Les familles sont informées des modalités d 'organisation du service d'accueil par
la Commune et, le cas échéant, par les maires d'arrondissement ».

L'article L. 133-7 du méme code prévoit que :

« le maire établit une liste des personnes susceptibles d'assurer le service
d'accueil prévu a l'article L. 133-4 en veillant d ce qu'elles possédent les qualités
nécessaires pour accueillir et encadrer des enfants ».

En ce qui concerne la mise en ceuvre de ces articles, aucun décret d'application n'est
intervenu pour préciser notamment les modalités d'établissement de la liste visée a
l'article L. 133-7 ou pour définir ce qu'il fallait entendre par « qualités nécessaires »
pour accueillir et encadrer des enfants.

Par conséquent, ainsi que cela sera démontré, telle qu'elle est rédigée, la loi du 20
aolt 2008 précitée ne permet pas aux maires :

- d'organiser, en moins de 48 heures, un service d'accueil satisfaisant avec
du personnel qualifié ;

- de prévenir les parents des modalités de sa mise en ceuvre en temps utile.
De plus, elle introduit des €léments tendant  instaurer un flou juridique :

- Ppouvant entrainer une entrave de fait, au droit de gréve.



C'est pourquoi, par délibération du 2 Octobre 2008, le conseil municipal de St
Capraise de Lalinde a refusé de se substituer 3 'état et donc de ne pas mettre en place
le service d'accueil des enfants (Piéce Jointe N° 2).

Clest dans le cadre de I'instance au fond que I'exposante vient désormais défendre.
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DISCUSSION: SUR LA REGULARITE DE LA DELIBERATION DU 2 OCTOBRE 2008

La Commune de St Capraise de Lalinde démontrera que la délibération querellée est
réguliére aux motifs :

e d'une part, que la loi du 20 Aolt 2008 remet en cause, voire entrave
par la contrainte, le principe fondamental du droit de greve prévu
dans le préambule de 1946 (I);

e d'autre part, de l'impossibilité matérielle et juridique d'organiser le
service minimum d'accueil tel qu'il est prévu par la loi du 20 Aot
2008 (II) ;

e d'autre part encore, que cette loi telle qu'elle est rédigée ne permet
pas au maire d'organiser I'accueil des enfants dans les conditions
prevues a. l'article 3 de la convention internationale des droits de
I'entant adoptée le 20 novembre 1989 par I'assemblée générale des
Nations Unies et ratifiée par la France le 7 aott 1990 IID).

I. Sur la remise en cause du principe fondamental du droit de gréve

I.1. Nombreux sont, depuis sa parution 4 dénoncer que le Service Minimum d'Accueil
est une véritable atteinte au droit de gréve dont le seul objectif est d'amoindrir les
capacités de riposte des personnels, tout en assimilant I'école & une simple garderie.
Ainsi, face aux mouvements des parents d'éléves et des enseignants revendiquant des
moyens pour I'école, le gouvernement, par la loi du 20 Aot 2008, regle le probléme
a sa fagon : restreindre le droit de gréve et substituer au droit & I'éducation un droit
"d'accueil”.

Par ailleurs, en ouvrant cette bréche, le gouvernement trouve une solution peu
onéreuse aux problémes dramatiques de remplacements. Il entérine ainsi les déficits
chroniques de personnels. En effet, mieux vaut des employés communaux ou des
animateurs, payés a la journée, que des enseignants auxquels on doit verser des
primes de remplacements.

La loi d’Aoft 2008 institue de fait, un précédent qui dorénavant dédouanera 1°Etat
d’assurer une « continuité du_service public d’éducation » en cas _d’absences
diverses des enseignants.




L 2. II est cité par Madame la Préféte de la Dordogne, en appui a la décision du
Conseil Constitutionnel du 7 Aofit 2008, que « rien ne fait obstacle a 1 ‘exercice du
droit de gréve. »

La réalité, c'est que constitutionnellement le droit de greve, ouvre la possibilité de
cesser le travail quand on a décidé de le faire, 4 1’occasion de défendre collectivement
des revendications.

Dans le cadre du SMA, est-ce qu'un enseignant pourra cesser le travail ? La réponse
est oui et ce n'est pas le fait de dire que 'on va faire greve qui va changer les choses.

Mais la loi laisse entrevoir, au contraire, qu'un enseignant qui n'aura pas averti 48h a
I'avance de son intention de faire gréve pourrait étre sanctionné disciplinairement
s'il exerce en définitive son droit de gréve, alors qu'en sens inverse, un enseignant
s'étant déclaré gréviste pourra toujours changer d'avis. Ainsi, en réalité, I'obligation
de déclaration préalable, suivant le cas, débouche bien sur une interdiction de faire
greve.

De plus, il est facile de constater que les gréves dans les services publics sont déja
soumises, depuis pres d'un quart de siécle, 4 une obligation de préavis. Et jamais le
nombre de conflits du travail n'a été aussi faible dans notre pays.

En I'état, la loi du 20 Aodt 2008 sur le SMA n'a donc d'autre raison d'étre que de
rendre encore plus défavorable le rapport de forces entre I'état-employeur et les
enseignants:

* Dans le cas d'espéce, obliger chaque enseignant & se déclarer individuellement
greéviste a l'avance, c'est a I'évidence faire prendre un risque qui vise &
décourager le plus grand nombre, et priver d'effectivité un droit social
Jfondamental.

L 3. Le texte dénature en lui-méme la définition de la gréve

En effet, « la gréve est la cessation collective et concertée du travail par des salariés
en vue d'appuyer des revendications professionnelles et ne peut, en principe, étre le
Jait d'un salarié agissant isolément, dans les entreprises ne comportant qu'un salarié,
celui-ci, qui est le seul & méme de présenter et de défendre ses revendications
professionnelles, peut exercer ce droit constitutionnellement reconnu », (Cass. soc.

13 novembre 1996) -Piéce Jointe N° 3 -

Par le fait de la demande de déclaration individuelle de son intention d'étre gréviste,
l'action collective est ramenée a une notion d'action individuelle, ce qui tend a nier
au fond une action concertée des enseignants, ramenant la question de la gréve 4 sa
propre personne, a individualiser l'action de gréve.




L 4. Faire assurer un service minimum par des non grévistes sans spécifications
claires peut conditionner une atteinte au droit de gréve.

L'argument souvent invoqué que le service minimum d'accueil n'a pas vocation a se
substituer a la mission des enseignants, mais d'assurer une continuité du service
public, ne peut en I'état étre avalisé par le Tribunal Administratif.

En effet, la volonté affichée est de substituer un agent -enseignant- par un autre agent
~lui encadrant les enfants-, mais avec un objectif commun - garder les enfants sur un
méme lieu qui est celui de la structure d'éducation nationale, donc_au bout une
mission confondue.

A ce titre, on est bien dans le cas de figure o I'on remplace un gréviste par un autre
personnel. Or ce remplacement, méme s'il n'est pas impossible, est toutefois encadré
par la loi de maniére trés stricte:

* d'une part, il ne peut en aucun cas Y avoir recours a des travailleurs
temporaires (C. trav., art. L.124-2-3) ainsi qu'a des salariés embauchés sous
C.D.D. (C. trav., art.L. 122-3); -Piéce Jointe N° 4-.

* dautre part, le travail demandé doit correspondre a la catégorie et la
specialité (formation) du salarié non gréviste remplacant, et donc avoir les
qualifications nécessaires pour occuper le poste.

En l'occurrence, le fait d'embaucher temporairement un salarié remplagcant recruté
hors salariés territoriaux par un contrat de droit privé , donc concernés comme
indiqués dans les articles du code du travail précités- peut étre de fait, interprété par
la juridiction administrative comme une tentative d'entrave au droit de gréve.

L.5. Dans le fait de considérer les diverses possibilités d'absences d'un enseignant
au méme niveau que celui de la gréve, fait peser un risque caractérisé sur le
droit de gréve.

L'article L133-1 Créé par LOI n°2008-790 du 20 aoiit 2008 - art. 2 cite

« Tout enfant scolarisé dans une école maternelle ou élémentaire publique ou privée
sous contrat est accueilli pendant le temps scolaire pour y suivre les enseignements
prévus par les programmes. Il bénéficie gratuitement d'un service d'accueil lorsque
ces enseignements ne peuvent lui étre délivrés en raison de l'absence im revisible
de son professeur et de l'impossibilité de le remplacer. 1l en est de méme en cas de
gréve, dans les conditions prévues aux articles L. 133-3 2 L. 133-12. »

Le fait de stipuler dans le texte que les mémes mesures sont appliquées en cas
d'absences imprévisibles ou_de gréve, confond de fait les situations, alors qu'elles
sont loin d'étre de méme type.

Par ce biais, le 1égislateur introduit, que dorénavant la notion d'absence pour greve
peut étre considérée comme une toute autres absences et donc, étre remplacées de
la méme maniere.




Le fait de caractériser ainsi 1'absence pour greve crée un lourd précédent qui ouvre
la__bréche pour tous secteurs d'activités publiques, a pouvoir recruter
temporairement des personnels précaires pour compenser les absences pour fait de

gréve.
De fait, c'est véritablement le préambule de 1946 qui est battu en bréche, par un
glissement tendanciel de la loi afin de rendre inefficace le droit de greve.

I. 6. Dans sa lecture du texte de loi, le conseil municipal de St Capraise de
Lalinde a dénoté une rupture grave dans I'exercice du droit de gréve ainsi
qu'une rupture grave dans les relations entre I'Etat et les collectivités.

En effet, il est facile de constater que le SMA n'est une avancée pour personne : ni
pour les parents, ni pour les enseignants, ni pour les collectivités, ni méme pour les
éleves.

Plusieurs erreurs majeures entachent le SMA et, tout d'abord, une stigmatisation du
droit de gréve.

En faisant obligation aux communes, les jours de greve, d'accueillir les éléves a partir
d'un seuil de 25 % de grévistes, la loi du 20 aott 2008 porte gravement atteinte a
I'exercice du droit de gréve des enseignants. A travers cette loi, il est mis I'accent sur
les désagréments liés a l'exercice de ce droit, en évitant de s'interroger sur les causes
mémes d'une telle situation.

La responsabilité pourtant incombe aux suppressions massives de postes, menaces
pesant sur I'école maternelle, réforme des programmes...

De plus, le législateur dit qu'avec le SMA, il prétend vouloir garantir la continuité
du_service public, objectif que la commune de St Capraise de Lalinde pourrait
partager. C'est donc bien pour cela qu'elle refuse de se substituer i l'état et qu'elle
lui demande d'assumer cette continuité dans le cadre de l'éducation nationale pour
ne pas le faire supporter aux communes, qui n'ont rien demandé.

De méme, la juridiction saisie prendra en compte que légalement, une commune peut
décider de déléguer une, voire plusieurs compétences lui incombant. C’est ce qui
est fait au travers de la délibération citée en référence du 2 Octobre 2008 par la
municipalité de St Capraise de Lalinde, qui par le fait de refuser de se substituer a
l'état dans sa délibération, sous-entend une re-délégation a l'état de la compétence
nouvelle qui lui a été attribuée.

Et encore, dans I'argument avancé par le législateur d'assurer la continuité du service
public, si la juridiction doit statuer, elle devra entendre «assurer la méme mission de
service publicy.




Or, la loi du 20 AoGt 2009 remplace cette continuité par la notion de « nouvelle
compétence de service public », et donc dans le cas de figure, nous ne sommes plus
sur les mémes missions et donc I'argument ne saurait étre retenu par la juridiction
car, cette compétence devenant de fait un palliatif a la gréve.

Pour tous ces motifs :

* laissant un doute manifeste sur la réelle intention de la Loi du 20 Aoiit 2008;
* montrant des intentions a limiter, voire entraver de maniére manifeste le
droit de gréve ;

L'argument invoqué d'irrecevabilité de I'énoncé de la délibération du Conseil
Municipal de St Capraise de Lalinde sur le préambule de 1946, ne sera pas retenu
par le Tribunal Administratif,

IL Sur I'existence d'une formalité impossible

Il est & noter que dans son mémoire, Madame la Préféte de la Dordogne dans sa
demande d'injonction & mettre en ceuvre la loi et donc d'établir et de transmettre une
liste de personnes susceptibles d'assurer le service d'accueil, elle introduit la notion
qu’une « codification claires pour application », serait inscrite dans la loi.

La commune de St Capraise de Lalinde répondra 2 ces arguments de la discussion de
Madame la Préféte de la Dordogne, méme s'ils ne sont pas une référence de la
délibération du 2 Octobre 2008 en demande d'annulation.

Nous avancerons donc, des arguments pour ctayer la discussion sur cette question qui
n'est pas anodine dans le cas d'espéce, suivant la décision que votre juridiction serait
amenée a prendre.

IL. 1. En droit, la doctrine et la jurisprudence considérent que sont irrecevables les
moyens fondés sur la violation d'une formalité qu'il est matériellement impossible de
respecter. Le professeur Odent considére notamment qu'en application de la théorie
des formalités impossibles, «la méconnaissance d'une Jormalité substantielle reste
sans _influence sur la régularité des décisions administratives » (R. Odent,
Contentieux administratif, Dalloz 2007, t. II, p. 482).

Selon le gouvernement la « jurisprudence dite « des Jormalités » impossibles permet
notamment « de s'abstenir de consulter une commission administrative paritaire si
































































